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Stuttgart, 21.01.13

Bebauungsplanvergniigungsstitten und andere Einrichtungen
(Stgt 265.5) im Stadtbezirk Mitte

Aufstellung mit Offentlichkeitsbeteiligung

- aktuelle Situation in Bezug auf Prostitution im Stadtbezirk Mitte-

Sehr geehrter Herr Dr. Kron,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir méchten uns im Namen von Herrn- und im eigenen Namen fur das freundliche
Gesprach  bei dem Erérterungstermin hinsichtlich des Aufstellungsbeschlusses vom
13.12.2012 bedanken, bei welchem wir als Eigentumer mehrerer Liegenschaften im
Leonhardsviertel teilgenommen haben.

Dieses Gesprach fand auf Grund des neu angedachten Bebauungsplans fir Stuttgart Mitte -
und hierbei insbesondere in Bezug auf den kiinftigen Umgang mit dem Thema Prostitution-
statt.

Hierbei haben sich verschiedene Fragen wie beispielsweise
e weshalb das Leonhardsviertel in der Vergangenheit in Bezug auf Bordelle so aus
dem Ruder laufen konnte
e wie viele Bordelle die Landeshauptstadt Stuttgart Gberhaupt vertragt
e wie man kinftig die bordellartigen Betriebe und die Bordelle in Stuttgart steuern kann

aufgetan.
Um auch einmal aus unserer Sicht (als Hauseigentimer von legalen Bordellen) die

Gesamtthematik und vor allem Problematik darzustellen, haben wir die aktuellen Fakten in
Bezug auf Prostitution einmal aus unserer Sicht zusammengetragen.
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Da sich aktuell auch die Gemeinderatsfraktion mit diesem Thema beschéftigt (Antrag vom
18.1.2013 der SPD Gemeinde Ratsfraktion, Nr. 23/2013), sind die nachfolgenden Fakten fur
die Politik und die Verwaltung mit Sicherheit von Interesse.

Grundsatzlich findet man in der Stuttgarter Innenstadt 4 Arten der Prostitution:

1. StraBenprostitution: Darf nur stattfinden in speziell vorgegebenen Gebieten.
Definitiv verboten im so genannten Sperrbezirk.

2. Wohnungsprostitution (Terminwohnungen): Ist legal nur dann, wenn eine
Prostituierte langer als sechs Monate in dieser Wohnung gemeldet ist und ihren
Lebensmittelpunkt dort nachweisen kann. Eine gleichzeitige Vermietung an
“Kolleginnen” ist rechtlich nicht méglich

3. FKK-Clubs sind Einrichtungen, in welchen die Prostituierten genauso wie die Gaste
eine tagliche Eintrittspauschale entrichten.

4. Bordelle (Laufhauser) sind Einrichtungen, in welchen die Prostituierten eine tagliche
Zimmermiete entrichten.

Die Politik und die Verwaltung sind nunmehr der Meinung, dass der neue Bebauungsplan,
welcher aktuell die Vergniigungseinrichtungen regelt, auch dazu dienen soll, kinftig die
bordellartigen Betriebe zu regeln.

Es stellt sich jedoch die Frage, weshalb man den_aktuellen Bebauungsplan aus dem Jahr
1984/2003 in Bezug auf die Prostitution neu regeln sollte? Dieser Bebauungsplan ist
inhaltlich vollig ausreichend, um die Problematik in Bezug auf die Prostitution in der
Landeshauptstadt Stuttgart zu steuern. Lediglich die Umsetzung dieses Bebauungsplans hat
in den letzten fast 30 Jahren véllig versagt.

So gab es bis in die Anfinge des Jahres 2002 im GroRraum Stuttgart und in den
umliegenden Gemeinden mit einem Radius von 15 km lediglich folgende legale Bordelle
bzw. bordellartigen Einrichtungen:

stuttgart I ! ca. 70 Zimmern
Stuttgart mit 10 Zimmern
Stuttgart mit 12 Zimmern
Stuttgart mit ca. 12 Zimmern

stuttgart [ i 14 Zimmern

Im Stadtzentrum von Stuttgart gab es somit lediglich ca.118 Zimmer, in denen der
Prostitution in Bordellen legal nachgegangen werden konnte.

Zur gleichen Zeit gab es lediglich ein Bordell in Béblingen (C33) mit insgesamt 70 Zimmern.
Zusammenfassend konnte man im GroBRraum Stuttgart und Umgebung von 190
Zimmern ausgehen. Wohnungsprostitution war bis zum damaligen Zeitpunkt nicht
zuldssig und gab es nur in Ausnahmefillen.

In den Folgejahren -vor allem ab dem Jahr 2004- unterzog sich das horizontale Gewerbe in
Stuttgart und Umgebung einem radikalen Wandel in Bezug auf Bordellbetriebe dahingehend,
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dass im nahen Umfeld vom Stuttgarter Zentrum Bordellbetriebe eréffnet wurden, welche
einen nicht unerheblichen Einfluss auf den ,Bedarf* in Stuttgart Mitte hatten.

So wurden im nahen Umfeld (in einem Radius von 12-15 km von Stuttgart Mitte) folgende
Betriebe erdéffnet:

Fellbach mit bis zu 50 Prostituierten

Waiblingen mit mittlerweile 42 Zimmer
waiblingen [N it 30 Zimmern

Ludwigsburg, mit 27 Zimmern

Leinfelden mit 35 Zimmern

Leinfelden Echterdingen mit bis zu 80 Prostituierten

Sindelfingen mit 52 Zimmern
Boblingen mit bis zu 70 Frauen
Esslingen, | 18 Zimmer

Hierdurch sind in den vergangenen nicht einmal 10 Jahren im Umfeld von Stuttgart
400 weitere legal genehmigte Plitze fiir Prostituierte entstanden.

Diese Entwicklung in den umliegenden Gemeinden hatte zur Folge, dass das Einzugsgebiet
fur die im Stuttgarter Zentrum anséssigen Bordelle deutlich geringer wurde, da es nunmehr
auch ausreichende Angebote im Umland gab und gibt.

Wesentlich interessanter ist jedoch die Entwicklung der Prostitutionsbetriebe in der
Stuttgarter Innenstadt in dem gleichen Zeitraum und hier nicht nur im Leonhardsviertel. Im
Leonhardviertel ist die Entwicklung deshalb so auffallig, weil sich auf einer relativ kleinen
Flache eine hohe Ansiedlung von Prostitutionsbetrieben oder prostitutionsahnlichen
Betrieben illegal stattgefunden hat.

Betrachtet man das Leonhardsviertel fur sich, so dirfte es bis zum heutigen Tage laut dem
aktuellen Bebauungsplan im Leonhardviertel lediglich 4 Bordelle geben, da diese bereits vor
1984 dort ansassig waren und daher einen Bestandsschutz (materielle zulassig) genielen.

Hierbei handelt es sich um die Gebaude

Eroscenter-
Eroscenter

I = s center
I = osconter [

Des Weiteren durfte es laut dem aktuellen Bebauungsplan Animierbars bzw. Tabledance
Bars nur in folgenden Gebauden geben:

« I i Erdgeschoss legale Animierbar
I i Erdgeschoss Table Dance- Bar

I - D=nc< I

Zusammenfassend diirfte es nach dem aktuellen Bebauungsplan, welche bereits seit 1984 in
Kraft ist, somit lediglich insgesamt 7 Einrichtungen geben, welche dem Sexgewerbe
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zuzuordnen sind. Leider sieht die Realitat in diesem Viertel jedoch véllig anders aus, was die
tatsachliche Nutzung der anderen Gebaude im nachfolgenden aufzeigt:

1, - im Erdgeschoss Animierlokal

2. teilweise ab dem ersten Obergeschoss Wohnungsprostitution

3. Erdgeschoss ab dem ersten Obergeschoss illegales Eroscenter

4 Erdgeschoss illegale Animierbar_

5. ab dem ersten Obergeschoss illegales roscente_

6. teilweise wieder illegale Prostitution

7. im Erdgeschoss illegales Animierloka

8. ab dem ersten Obergeschoss illegales Eroscenter

9. im Erdgeschoss illegales Animierlokal

10. ab dem ersten Obergeschoss illegale Wohnungsprostitution

11. im Erdgeschoss illegale Animierbar

12. ab dem ersten Obergeschoss Nutzung illegaler Wohnungs-

13. im Erdgeschoss illegales Animierlokal_

14. ab dem ersten Obergeschoss illegale Nutzung zu Prostitutionszwecken

urch die Frauen auf dem Stral3enstrich)

15 illegales Animierloka

16 im Erdgeschoss illegales AnimierlokalF

17 ab dem ersten Obergeschoss illegale Nutzung zu Prostitutionszwecken
Uberwiegend durch die Frauen auf dem Strallenstrich)

1 8.uegales Animierlokal—

19. ab dem ersten Obergeschoss illegalen Nutzung der Wohnungen zu
Prostitutionszwecken (iiberwiegend durch die Frauen auf dem StraRenstrich)

20. Zugang uber im Erdgeschoss illegaler Betrieb einer

Animierbar
21. im Erdgeschosses illegales Animierlokal
22. ab dem ersten Obergeschoss Bordellbetrieb

23. Katharinenstralte WeberstralRe Pfarrstrafe florierende Straf3enstrich

Es befinden sich im Leonhardsviertel aktuell insgesamt 22 illegale Betriebe, welche
aufgrund des giltigen Bebauungsplans Uberhaupt keine Existenzberechtigung haben
durften. Interessant an dieser ganzen Entwicklung ist auch die Tatsache, dass von
diesen 22 illegalen Betrieben allein 13 den gleichen Eigentiimer bzw. Verpachter
haben!!!

Nicht zu vergessen ist im nahen Umfeld des Leonhardsviertel der florierende Stral3enstrich in
der KatharinenstraRe und in der OlgastraRe, wobei die dort arbeitenden Prostituierten ihr
Geschaft im in der Olgastrale und in der Katharinenstralle
verrichten. Auch das im Bohnenviertel ansassige Bordell hat dort eigentlich
keine Existenzberechtigung. Allein diese Einrichtungen erhéhen die Anzahl der illegalen
Betriebe in diesen kleinen Viertel auf 25 Betriebe, und das bei einem rechtsgultigen und
verbindlichen Bebauungsplan, welcher Bordellbetriebe explizit regelt.

Nicht der aktuelle Bebauungsplan, welcher nach wie vor seine Giiltigkeit hat, ist
Schuld an dieser negativen Entwicklung, sondern die Politik und die Verwaltung,
welche es Jahrzehnte lang unterlassen haben, den Bebauungsplan konsequent
umzusetzen. Dies allein ist die Ursache fiir die aktuelle Situation im Leonhardsviertel.
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So ist es beispielsweise nicht nachvollziehbar, weshalb Betriebe in diesem Viertel die bereits
seit Uber 7 Jahren eine rechtswirksame Nutzungsuntersagung ausgesprochen bekommen
haben und trotzdem ungestért der illegalen Prostitution nachgehen kénnen. Auch gibt es
Betriebe, welche in diesem Viertel bereits durch alle Instanzen Prozesse in Bezug auf die ich
illegalen Bordellenutzung verloren haben, in welchen es darum ging, illegale Bordellbetriebe
aufrecht zu erhalten. Auch diese Betriebe kénnen bis heute ungestért ihrer illegalen
Tatigkeit nachgehen. Dieser Zustand ist der Verwaltung langstens bekannt, jedoch wird seit
Jahren hingegen nichts unternommen. Somit befindet sich die Verwaltung in Verzug.

Aber auch in Bezug auf die illegale Prostitution im gesamten Stadtgebiet zeigt sich deutlich
auf, wie sehr die Politik und die Verwaltung in den vergangenen Jahren versagt haben,
wenn man die gesamte Entwicklung unter Berlcksichtigung der tatséchlich genehmigten
Wohnungsprostitution betrachtet. So ist Wohnungsprostitution in unzéhligen Urteilen -unter
anderem auch vom Landgericht Stuttgart- genauestens wie folgt definiert worden:

,,Bei der erlaubten Wohnungsprostitution miissen die Prostituierten auch in diesen
Wohnungen (bzw. in dem gleichen Gebdude) wohnen. Wohnen die Prostituierten nicht
in den Wohnungen, werden die Zimmer zu dem am Tag, zu iiberhéhten Preisen und
ohne schriftlichen Mietvertrag vermietet, so ist davon auszugehen, dass es sich um
einen bordellartigen Betrieb handelt. Fiir diese Nutzungsédnderung bendtigt man eine
Baugenehmigung. Diese darf jedoch nur erteilt werden, wenn das Vorhaben formell
und materiell baurechtskonform ist.”

Ohne Probleme und sonderlichem Fachwissen kann man allein im Internet mindestens 64
illegale Terminwohnungen im Stadtzentrum ausfindig machen, welche der Definition der
erlaubten Wohnungsprostitution nicht entsprechen. Auch dieser Zustand ist mit Sicherheit
nicht auf einen alten und nicht mehr zeitgemaRen Bebauungsplan zuriickzufihren, sondern
einzig und allein auf die Tatsache, dass die Politik und die Verwaltung diesen Zustand nicht
abschaffen, sondern wissendlich dulden.

So befinden sich beispielsweise unter den nachfolgend aufgelisteten Adressen lauter

illegale Bordellbetriebe, welche in Stuttgart auRerhalb des Leonhardsviertels tberhaupt nicht
ansassig sein durften.
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Ort Strasse Prostituierte Ort Strasse Prostituierte
Stuttgart 9 Stuttgart 2
Stuttgart 1 Stuttgart 1
Stuttgart Stuttgart 2
Stuttgart 5 Stuttgart 2
Stuttgart 4 Stuttgart 2
Stuttgart 4 Stuttgart 6
Stuttgart 9 Stuttgart 2
Stuttgart 2 Stuttgart 2
Stuttgart 14 Stuttgart
Stuttgart 1 Stuttgart 5
Stuttgart 7 Stuttgart 1
Stuttgart 3 Stuttgart 10
Stuttgart 2 Stuttgart 3
Stuttgart 8 Stuttgart 3
Stuttgart 1 Stuttgart 5
Stuttgart Stuttgart 1
Stuttgart 20 Stuttgart 3
Stuttgart 8 Stuttgart 1
Stuttgart 3 Stuttgart 1
Stuttgart 3 Stuttgart 2
Stuttgart 6 Stuttgart 2
Stuttgart 1 Stuttgart 1
Stuttgart 4 Stuttgart 3
Stuttgart 12 Stuttgart
Stuttgart 3 Stuttgart 3
Stuttgart 1 Stuttgart 4
Stuttgart 2 Stuttgart 6
Stuttgart 7 Stuttgart 5
Stuttgart 5 Stuttgart 5
Stuttgart Stuttgart 10
Stuttgart 2 Stuttgart 3
Stuttgart 40 Stuttgart 1

Wenn man sich mit der Polizei —Dienststelle Prostitution- unterhalt, so erhdlt man die
Information, dass die Dunkelziffer in Bezug auf illegale Wohnungsposition in Stuttgart
deutlich hoher liegt. Diese liegt nach Aussage einzelner Beamten bei ca. 120 Wohnungen. In
diesem Zusammenhang ist davon auszugehen, dass die Dienststelle Prostitution in Stuttgart
die jeweiligen illegalen Betriebe der Verwaltung meldet. Weshalb die Verwaltung in den
vergangenen Jahren gegen diese illegalen Wohnungen —genauso wie gegen die illegalen
Betriecbe im Leonhardviertel- nicht mit einer Nutzungsuntersagung und einer daraus
resultierenden SchlieRung der Betriebe vorgegangen ist, bleibt bis heute durch die
Verwaltung unbeantwortet.

Falsch ist es jedoch dem Birger den Eindruck zu vermitteln, dass man dem Problem der
Prostitution nur entgegenwirken kann, wenn man einen neuen Bebauungsplan erstellt, in
dem die Regelung der Prostitution klar definiert ist. Eine eindeutigere Definition als im
bisherigen Bebauungsplan kann es in Bezug auf die Regelung der Prostitution nicht geben.
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Im Klartext bedeutet dies, dass einzig und allein die Politik und die Verwaltung in den
vergangenen Jahren klaglich versagt haben und wir somit in der Landeshauptstadt Stuttgart

e mindestens 40 Prostituierte auf einem blihenden Stralenstrich in mehreren
StraRen im Sperrgebiet (auch direkt vor einer Schule)

e 25 illegale Betriebe im Leonhardsviertel

e rund 120 illegale Terminwohnungen im gesamten Stadtzentrum

haben.

Das einzig Neue an dem neu angedachten Bebauungsplan ist nunmehr die Tatsache, dass
man auch offiziell die legalen Bestandsbetriebe aus dem Leonhardviertel entfernen méchte.
Die angedachte Neuregelung kann die bisherigen legalen Bordellbetriebe im
Leonhardsviertel jedoch nicht verdrangen, da diese dort einen rechtméRigen Bestandsschutz
seit 1984 geniellen.

Jedoch wird durch die angedachte Plananderung Tur und Tor fir neue Bordelle in A-Zentren
geodffnet. Dass dort kinftig Bordellgenehmigungen erteilt werden mussten, durfte der
Verwaltung klar sein, da eine sténdige Ablehnung einem faktischen Ausschluss
gleichkommen wiirde. Aufgrund der Gebaudestruktur in den A-Zentren werden mittelfristig
zwangslaufig Baugesuche fir Bordelle mit einer sehr hohen Zimmeranzahl eingereicht
werden. Gegen die Genehmigung -zumindest einiger dieser Gebdude- kann sich dann die
Verwaltung nicht mehr verwehren. Ob dies tatsachlich so gewollt ist, muss stark bezweifelt
werden.

Es bleibt also einzig und alleine die Frage, wann die Verwaltung einen seit fast 30 Jahren
bestehenden und rechtskraftigen Bebauungsplan umsetzt und nicht mehr tatenlos die
massiven RechtsverstoRe duldet. Ein Bebauungsplan —egal ob alt oder neu- ist nur so gut,
wie er von der Verwaltung auch konsequent Uberwacht und umgesetzt wird.

Gerne wirden wir uns bereit erklaren auch aus Sicht der legalen Betreiber kinftig mit der
Verwaltung und der Politik einen Gedankenaustausch stattfinden zu lassen, um Problem der
illegalen Prostitution besser in den Griff zu bekommen, denn illegale Prostitution ist oft auch
gleichzusetzen mit Armutsprostitution und Zwangsprostitution.

Cc:

Oberburgermeister Fritz Kuhn _
Fraktionsvorsitzende Biindnis 90-Die Griinen/CDU / SPD / FDP / Freie Wahler / SOS und Linke / Republikaner
Bezirksvorsteherin Veronika Kienzle
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